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บทคัดย่อ 

  

 งานวิจยัเร่ือง “การพฒันาประสิทธิภาพการจดัการศาสนสมบตัวิดัของคณะสงฆ์ไทย”  นี ้

มีวตัถปุระสงค์ เพ่ือ  ๑. ศกึษาแนวความคดิเร่ืองการจดัการศาสนสมบตัขิองวดัและแนวทางการจดั 

การในคมัภีร์ทางพระพทุธศาสนา   ๒. วิเคราะห์ถึงปัญหาในการจดัการศาสนสมบตัวิดัของคณะ

สงฆ์ไทยในบริบท พ.ร.บ.คณะสงฆ์ ,  กฎ,  ระเบียบ, คําสัง่, มตมิหาเถรสมาคม  และ ๓. เสนอ

แนวทางพฒันาประสิทธิภาพการจดัการศาสนสมบตัวิดัของคณะสงฆ์ไทย  

 ผู้ วิจยัได้ดําเนนิการวิจยัโดย ศกึษาการจดัการศาสนสมบตัวิดัในคมัภีร์ทาง

พระพทุธศาสนา และศกึษาปัญหาทางหลกักฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ตลอดถึงวิธีการบริหารจดัการศา

สนสมบตัวิดั เพ่ือให้ได้ข้อมลูมาใช้จดัทําแบบสอบถาม ให้ทราบถึงจดุแข็ง-จดุออ่น โอกาสและ

อปุสรรคในการดําเนินงาน จากเจ้าอาวาส และนําข้อมลูท่ีได้เข้าสูก่ารประชมุสนทนากลุม่เพ่ือรับฟัง

การวิจารณ์  ตอ่จากนัน้ได้นําผลการประชมุกลุม่ไปทําการสมัภาษณ์เชงิลกึ พระสงัฆาธิการระดบั

พระมหาเถระ จํานวน ๕ รูป และผู้ทรงคณุวฒุิจํานวน ๔ ทา่น ได้ข้อเสนอแนะในการบริหารจดัการ

ตามโครงสร้าง ๔ มิต ิได้แก่ ด้านพระธรรมวินยั ด้านกฎหมาย ด้านการบริหารจดัการ และด้าน

สงัคม 

 ข้อค้นพบท่ีในการวิจยันี ้ได้แก่  ๑. ในทางคมัภีร์ทางพระพทุธศาสนามีขอบเขตของการ

ครอบครองและจดัการทรัพย์สินท่ีเป็นศาสนสมบตัหิรือทรัพย์สินของสงฆ์ท่ีเป็นสว่นรวม และจดัการ

ไปตามหลกัการทางพระธรรมวินยั   ๒. พระสงฆ์เองควรตระหนกัวา่การบริหารจดัการศาสนสมบตั ิ

แม้จะอยูใ่นอํานาจหน้าท่ี แตเ่ป็นลกัษณะของทางโลกซึง่มีปัญหาในข้อกฎหมายหลายประการท่ี
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เก่ียวข้อง ดงันัน้พระสงฆ์โดยเฉพาะท่ีเป็นพระสงัฆาธิการต้องระมดัระวงัและจดัการให้ตัง้อยูบ่นฐาน

ของความสจุริตและโปร่งใส   ๓. ปัญหาในการจดัการศาสนสมบตัวิดัของคณะสงฆ์ไทยนัน้ พบวา่

เป็นสิ่งท่ียากจะหลีกเล่ียง เพราะเป็นลกัษณะตามธรรมชาตขิองกิจการทางโลก ท่ีมีต้นตอของ

ปัญหาจากคณุภาพ และคณุธรรมของบคุลากร ดงันัน้ข้อเสนอท่ีได้รับจากการประชมุกลุม่ และการ

สมัภาษณ์เชงิลกึพบวา่ต้อง ยดึหลกัการทํางานตามความถนดั และคดัเลือกคนให้เหมาะกบังาน 

ด้วยเหตนีุจ้งึควรให้เจ้าอาวาสจดัหามืออาชีพมารับงานด้านศาสนสมบตัไิปทําแทน ซึง่จะทําให้

พระสงฆ์ไมต้่องมีภาระมาทํางานด้านนี ้แตจ่ะได้รับประโยชน์จากภาระงานท่ีต้องรับผิดชอบอยู ่ซึง่

อาจมีผลผลิตดีขึน้กวา่เดมิก็เป็นได้ วิธีนีเ้ป็นระบบเกือ้กลูท่ีมีคณุภาพ ท่ีใช้อยูใ่นวงการตา่งๆ ของ

ทางโลก 
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ABSTRACT 

 

 The focus of this thesis is to propose how to develop efficient management of 

monastic religious properties under Thai Sangha. The objective of this thesis are the 

followings:  1. Examining the concept of monastic religious property management from 

the Buddhist scriptures and Tipitaka,  2.   Exploring the problematic issues concerning 

on monastic religious property management under Sangha Acts and, Sangha Supreme 

Council’s rules and regulations.  3. Developing efficient  measures of the  Monastic 

religious property management.  

 The finding of the thesis include : 1. An initiative in creating the professional 

supporting system for monastic management to help abbots complete accounting and 

legal-related works,   2.   A suggestion for improving awareness of monks on religious 

rules and regulations as appeared in Tipitaka. 

  The study starts with finding out the Buddhistic perspective on monastic 

religious management in order to gain any insight of Buddha on the issue. Therefore, the 

Pali Canon or Tipitaka is examined for ideas, rules and methodology in handling and 

managing monastic properties as Buddha defined. As it has been known, Buddhism 
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forbid prohibits monks to own assets, especially money. All acquired properties are 

owned by Sangha as a whole, while monks can consume as needed only, not taking 

over. 

  Then all Sangha Acts and legal regulations issued by Sangha Supreme 

Council of Thailand are explored to identify the causes of problematic factors in 

managing monastic religious properties. It is found that abbots hold full legal authority 

over their temples and monastic religious properties. However, they are authorized to 

manage, to maintain and to make use of them, but not possessing. Legally, all monastic 

religious properties belong to no one, but the Kingdom.  

  After that, the analyzed answers of 65 returned questionnaires from abbots in 

Rayong, Tak and Burirum indicate that most abbots are confident in completing 

management task, according to the Sangha Supreme council’s regulations, but they are 

weaken by unknowledgeable workers and ill funding. 

  Finally, after integrating the recommendations of experts participating in the 

group discussion session, the study propose solutions concerning on laws and orders 

involving Sangha administration, general management, the public and communities 

participation as well as religious rules as appeared in Tipitaka, which can be summed up 

into two major ideas. The first is to reduce input of abbots and their monks for secular 

works of monastic religious properties, namely the professional supporting system for 

monastic management, by employing professional workers to do the works for them.  The 

last is to ensure that monks’ practice stick to the Buddha’s rules of handling and 

managing given properties, by increasing their time in studying Tipitaka. It is imperative 

that monks have to apprehend the significance of spiritual outcome of breaking their 

religious rules; or they sadly gain nothing, but bad karma from their monkhood, 

unknowingly or mistakenly. 
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 ๒.๖ บทสรุป         ๖๐ 

 

บทท่ี ๓  การจัดการศาสนสมบัตวัิด : บริบท พระราชบัญญัตคิณะสงฆ์, กฎ, ระเบียบ,   

 คาํส่ัง, มตมิหาเถรสมาคม       ๖๒  

 

 ๓ .๑ ความเป็นมาของศาสนสมบตัวิดัของคณะสงฆ์ไทย    ๖๒  

  ๓ .๑.๑ ในพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑   ๖๒  

  ๓ .๑.๒ ในพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเตมิโดย 

        พระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๓๕      ๖๓  

 ๓ .๒ ประเภทแหง่ศาสนสมบตั ิ      ๖๔  

  ๓ .๒.๑ ศาสนสมบตักิลาง       ๖๔  

  ๓ .๒.๒ ศาสนสมบตัวิดั        ๖๕ 
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 ๓ .๓ แนวทางการจดัการศาสนสมบตัวิดั ในบริบท พ.ร.บ.คณะสงฆ์, 

  กฎ,  ระเบียบ, คําสัง่, มตมิหาเถรสมาคม       ๖๕  

  ๓ .๓.๑ กฎกระทรวงฉบบัท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑)    ๖๖  

  ๓ .๓.๒ ระเบียบกรมการศาสนา      ๖๖  

  ๓ .๓.๓ มตมิหาเถรสมาคม      ๖๗  

 ๓.๔ ผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการศาสนสมบตัขิองวดั    ๖๗  

  ๓.๔.๑ เจ้าอาวาส        ๖๗  

  ๓.๔.๒ ผู้ รักษาการแทนเจ้าอาวาส      ๖๘  

  ๓.๔.๓  ไวยาวจักร         ๖๘  

  ๓.๔.๔ ผู้จดัประโยชน์ของวดั      ๖๙  

  ๓.๔.๕  มหาเถรสมาคม       ๖๙  

  ๓.๔.๖ สํานกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาต ิ    ๗๐  

๓.๕ แนวทางและข้อปฏิบตัใินการบริหารจดัการศาสนสมบตัวิดั   ๗๑ 

  ๓.๕.๑ วิธีจดัทําทะเบียนทรัพย์สินของวดั     ๗๑  

  ๓.๕.๒ วิธีกนัท่ีดนิซึง่เป็นท่ีวดัให้เป็นท่ีจดัประโยชน์    ๗๒  

  ๓.๕.๓ การให้เชา่ท่ีดนิหรืออาคาร      ๗๒  

  ๓.๕.๔ การให้เชา่ท่ีธรณีสงฆ์  ท่ีกลัปนา หรือท่ีวดัท่ีกนัไว้เป็นท่ีจดัประโยชน์   ๗๓  

  ๓.๕.๕ วิธีรับและเก็บรักษาเงินของวดั  และวิธีทําบญัชี   ๗๔  

 ๓ .๖ วิเคราะห์ปัญหาด้านกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการศาสนสมบตัขิองวดั ๗๗  

  ๓.๖.๑ เร่ืองของผู้แทนในการจดัการศาสนสมบตัขิองวดั   ๗๗  

  ๓.๖.๒ เร่ืองการแตง่ตัง้ผู้จดัการศาสนสมบตัขิองวดั    ๗๘  

  ๓.๖.๓ การควบคมุตรวจสอบและถ่วงดลุอํานาจ    ๘๑  

  ๓.๖.๔ การบริหารจดัการตามวิธีการท่ีกําหนดไว้ในกฎกระทรวง  ๘๓  

  ๓.๖.๕ ลกัษณะ ของการผกูพนัในนิตกิรรม     ๘๔  

  ๓.๖.๖ อํานาจหน้าท่ี       ๘๖  

  ๓.๖.๗ ปัญหาเร่ืองวดั สํานกัสงฆ์ และท่ีพกัสงฆ์    ๘๗  

 ๓.๗ บทสรุป          ๙๐  
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บทท่ี ๔ การพัฒนาประสทิธิภาพการจัดการศาสนสมบัตวัิดของคณะสงฆ์ไทย   ๙๓  
 

๔.๑  การวิเคราะห์จดุแข็ง จดุออ่น-ปัญหาและโอกาส (SWOT Analysis)  

         ในการปฏิบตังิานการจดัการศาสนสมบตัขิองเจ้าอาวาส   ๙๓  

  ๔.๑.๑ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของวดั      ๙๓  

  ๔.๑.๒ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของวดั   ๑๐๗ 

  ๔.๑.๓ การวิเคราะห์เพ่ือกําหนดกลยทุธ์การพฒันาการจดัการ - 

             ศาสนสมบตัวิดัของคณะสงฆ์ไทย      ๑๑๑ 

  ๔.๑.๔  สรุปผลการวิเคราะห์        ๑๑๕ 

 ๔.๒ การประชมุ สนทนากลุม่ (Focus Group)      ๑๑๖ 

  ๔.๒.๑  สรุปความคดิเห็นของผู้ ร่วมเข้าประชมุสนทนากลุม่   ๑๑๖ 

  ๔.๒.๒  สรุปข้อเสนอแนะจากการประชมุสนทนากลุม่   ๑๑๘ 

 ๔.๓ การพฒันาประสิทธิภาพการจดัการศาสนสมบตัวิดัของคณะสงฆ์ไทยใน ๔ มติ ิ๑๑๙ 

  ๔.๓.๑. ผลการศกึษาวิจยัการพฒันาประสทิธิภาพการจดัการศาสนสมบตัวิดั  

     ในมติด้ิานพระธรรมวินยั      ๑๒๑ 

  ๔.๓.๒. ผลการศกึษาวิจยัการพฒันาประสทิธิภาพการจดัการศาสนสมบตัวิดั  

     ในมติด้ิานกฎหมาย      ๑๒๘ 

  ๔.๓.๓. ผลการศกึษาวิจยัการพฒันาประสทิธิภาพการจดัการศาสนสมบตัวิดั  

       ในมติด้ิานการบริหารจดัการ     ๑๓๓ 

  ๔.๓.๔. ผลการศกึษาวิจยัการพฒันาประสทิธิภาพการจดัการศาสนสมบตัวิดั  

       ในมติด้ิานสงัคม       ๑๓๙ 

 ๔.๔ สรุป           ๑๔๖ 

 

บทท่ี ๕  บทสรุป และ ข้อเสนอแนะ         ๑๔๗  

 

๕.๑ บทสรุป           ๑๔๗ 

๕.๒ ข้อเสนอแนะ         ๑๕๕  

 

บรรณานุกรม           ๑๕๘
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ภาคผนวก  

ก.  พระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเตมิโดย -  

 พระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ ( ฉบบัท่ี ๒ ) พ . ศ . ๒๕๓๕      ๑๖๘ 

 ข.  กฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๗)      ๑๘๒ 

 ค.   กฎกระทรวง  ฉบบัท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑)      ๑๘๘ 

 ง.  มตมิหาเถรสมาคม ครัง้ท่ี ๒๕/๒๔๖      ๑๙๑ 

 จ.  รายนามผู้ทรงคณุวฒุิท่ีตรวจสอบและรับรองความนา่เช่ือถือ - 

  ของแบบจําลองท่ีได้จากผลการวิจยั ( Focus Group Discussion)  ๑๙๘ 

 ฉ.  รายนามผู้ทรงคณุวฒุิท่ีให้สมัภาษณ์เชิงลกึ     ๒๐๔ 

 

ประวัตผู้ิวิจัย           ๒๐๖ 
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สารบัญตาราง/ภาพ/แผนภูมิ 

 

ตาราง/ภาพ/แผนภูมิ     หน้า 

 

๑.๑   แสดงการดําเนินการวิจยัตามวตัถปุระสงค์      ๙ 

๑.๒   แสดง กระบวนการในการดําเนินงาน       ๑๒ 

๒.๑  แสดงสงัเคราะห์เกณฑ์ตดัสินมหาปเทส ๔ ฝ่ายพระวินยั    ๔๕ 

๔.๑   แสดงจํานวนคะแนนผู้ตอบประเดน็การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ของวดั  ๙๔  

๔.๒   แสดง คา่คะแนนเฉล่ียการวิเคราะห์ประเดน็หลกัจดุแข็ง-จดุออ่น 

         ของสภาพแวดล้อมภายใน ของวดั                    ๑๐๕ 

๔.๓   แสดงคา่คะแนนเฉล่ียของปัจจยัจดุแข็ง-จดุออ่นของสภาพแวดล้อม  

ภายในของวดั                     ๑๐๖ 

๔.๔   แสดง จํานวนคะแนนการวิเคราะห์ประเดน็หลกัสภาพแวดล้อมภายนอกของวดั ๑๐๗ 

๔.๕   แสดงคา่คะแนนเฉล่ียการวิเคราะห์ประเดน็หลกัโอกาส - อปุสรรค  

ของสภาพแวดล้อมภายนอกของวดั       ๑๑๐ 

๔.๖  แสดงคา่เฉล่ียคะแนนประเดน็การวิเคราะห์โอกาส - อปุสรรค ของสภาพแวดล้อม 

ภายนอกของวดั          ๑๑๑  

๔.๗   แสดงการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ของวดั (จดุแข็ง และ จดุออ่น)  ๑๑๑ 

๔.๘  แสดงการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ของวดั (โอกาส และอปุสรรค)  ๑๑๒ 

๔.๙   แสดงกลยทุธ์การพฒันาประสทิธิภาพการจดัการศาสนสมบตัขิองวดั 

  โดยใช้การวิเคราะห์เพ่ือกําหนดกลยทุธ์วดั (TOWS Matrix)    ๑๑๓ 

 ๔.๑๐   แสดงกลยทุธ์การพฒันาประสิทธิภาพการจดัการศาสนสมบตัวิดัของคณะสงฆ์ไทย ๑๑๔  

 ๔.๑๑   แสดงแนวความคดิในการพฒันาประสิทธิภาพการจดัการศาสนสมบตัวิดั 

ของคณะสงฆ์ไทย         ๑๒๐ 
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คาํอธิบายสัญญลักษณ์และคาํย่อ 

 

  การใช้อกัษรยอ่ในวิทยานิพนธ์เลม่นีใ้ช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกฉบบัของมหาจฬุาลง กรณ

ราชวิทยาลยั ทัง้ฉบบับาลี คือ มหาจฬุาเตปิตกํ พทุธศกัราช ๒๕๐๐  และภาษาไทย ฉบบัเฉลิมพระ

เกียรต ิสมเดจ็พระนางเจ้าสิริกิติ ์พระบรมราชินีนาถ พทุธศกัราช ๒๕๓๙ โดยใช้ระบบยอ่ดงันี  ้

 

พระวนัิยปิฎก 

 

วิ.ม.  (บาลี)  = วินยปิฏก   มหาวคฺคปาล ิ   (ภาษาบาลี) 

วิ.ม.  (ไทย)   = วินยัปิฎก   มหาวรรค      (ภาษาไทย) 

วิ.จ.ู  (บาลี)  =  วินยปิฏก   จฬูวคฺคปาลิ      (ภาษาบาลี) 

วิ.จ.ู  (ไทย)  =  วินยัปิฎก   จฬูวรรค      (ภาษาไทย) 

วิ.ป.  (บาลี)  =  วินยปิฏก   ปริวารวคฺคปาลิ     (ภาษาบาลี) 

วิ.ป.  (ไทย) =  วินยัปิฎก   ปริวารวรรค      (ภาษาไทย) 

 

อรรถกถาพระวนัิยปิฎก 

 

วิ.มหา.อ. (บาลี) =  วินยปิฏก      สมนฺตปาสาทิกา     มหาวิภงฺคอฏฺฐกถา    (ภาษาบาลี) 

วิ.มหา.อ. (ไทย)  =  วินยัปิฎก      สมนัตปาสาทิกา      มหาวิภงัค์อรรถกถา    (ภาษาไทย) 

วิ.ม.อ.  (บาลี)  =  วินยปิฏก     สมนฺตปาสาทกิา      มหาวคฺคอฏฺฐกถา    (ภาษาบาลี) 

วิ.ม.อ.  (ไทย)  =  วินยัปิฎก      สมนัตปาสาทิกา       มหาวรรคอรรถกถา    (ภาษาไทย) 

วิ.จ.ูอ.  (บาลี)  =  วินยปิฏก      สมนฺตปาสาทกิา       จฬูวคฺคอฏฺฐกถา    (ภาษาบาลี) 

วิ.จ.ูอ.  (ไทย)  =  วินยัปิฎก      สมนัตปาสาทิกา       จฬูวรรคอรรถกถา      (ภาษาไทย) 

วิ.สงฺคห.(บาลี)  =  วินยสงฺคหอฏฺฐกถา       (ภาษาบาลี) 

 

อรรถกถาพระสุตตนัตปิฎก 

 

ที.สี.อ. (บาลี)  =  ทีฆนกิาย     สมุงฺคลวิลาสินี    สีลกฺขนฺธวคฺคอฏฺฐกถา  (ภาษาบาลี) 

ที.สี.อ. (ไทย)  =  ทีฆนกิาย      สมุงัคลวิลาสนีิ    สีลขนัธวรรคอรรถกถา  (ภาษาไทย) 

ที.ปา.อ. (บาลี)  =  ทีฆนกิาย      สมุงฺคลวิลาสนีิ    ปาฏิกวคฺคอฏฺฐกถา   (ภาษาบาลี) 

ที.ปา.อ. (ไทย)  =  ทีฆนกิาย      สมุงัคลวิลาสนีิ     ปาฏิกวรรคอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
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สํ.สฬา.อ.(บาลี) =  สํยตฺุตนิกาย    สารตฺถปปฺกาสนีิ  สฬายตนวคฺคอฏฺฐกถา  (ภาษาบาลี) 

สํ.สฬา.อ. (ไทย) =  สงัยตุตนกิาย   สารัตถปกาสนีิ     สฬายตนวรรคอรรถกถา  (ภาษาไทย) 

องฺ.จตกฺุก.อ. (บาลี)   =     องฺคตฺุตรนิกาย   มโนรถปรูณี      จตกฺุกนปิาตอฏฺฐกถา  (ภาษาบาลี) 

องฺ.จตกฺุก.อ. (ไทย)   =     องัคตุตรนกิาย   มโนรถปรูณี       จตกุกนบิาตอรรถ  (ภาษาไทย) 

 

ฎีกาพระวนัิยปิฎก 

 

สารตฺถ.ฏีกา (บาลี)  =  สารตฺถทีปนีฏีกา     (ภาษาบาลี) 

สารตฺถ.ฏีกา (ไทย)  =  สารัตถทีปนีฎีกา      (ภาษาไทย) 

วิมต.ิฏีกา (บาลี)  =  วิมตวิิโนทนีฏีกา       (ภาษาบาลี) 

 

ฎีกาพระสุตตันตปิฎก 

 

สํ.สฬา.ฏีกา (บาลี)  =  สํยตฺุตนิกาย   ลีนตฺถปปฺกาสนี   สฬายตนวคฺคฏีกา   (ภาษาบาลี) 

 

วธีิอ่าน เช่น 

 

 วิ.ม. (บาลี)  ๔/๕๙/๕๐  หมายถึง  การอ้างอิงนัน้ระบถึุงคมัภีร์วินยัปิฎก  มหาวรรค       

พระไตรปิฏกฉบบับาลี  เลม่ท่ี   ๔   ข้อท่ี   ๕๙  หน้าท่ี  ๕๐  เป็นต้น  

สว่นฉบบัภาษาไทย เชน่  วิ.จ.ู (ไทย) ๗/๒๙๗/๙๕.  หมายถึง การอ้างอิงนัน้ระบถึุงคมัภีร์  

วินยัปิฎก  จฬูวรรค  พระไตรปิฎกฉบบัภาษาไทย  เลม่ท่ี  ๗  ข้อท่ี  ๒๙๗  หน้าท่ี  ๒๙๕  เป็นต้น 

 

    

 

 

 

 

 

 


